PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia—SEMCONT

RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Secretaria Municipal de Controie e Transparéncia - SEMCONT
Unidade Gestora: Institutc de Previdéncia de Cariacica - IPC
Gestor responsavel: Shirlene Pires Mesquita

Periodo: 1° Trimestre/2019

1. INTRODUGAO

Dentre as atribuicdes da SEMCONT frisa-se o artigo 2° da Lei Municipal n® 4.927, de 27
de junho de 2012 que dispde sobre o sistema de Controle Interno do Municipio de

Cariacica e da outras providéncias:

Art. 2°. O controle interno do Municipio compreende o plano de
organizacéo e todos os métodos e medidas adotados pela administracio
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas, orcamentos e
das politicas administrativas prescritas, bem como verificar a exatiddo e
a fidelidade das informactes de forma a assegurar o cumprimento da
Lei.
Salienta-se, ainda, que tal procedimentc rege-se no cumprimento da missdc institucional
deste orgéo de controle, qual seja, orientar e fiscalizar os procedimentos téchicos e a
correta aplicacdo das normas administrativas alem de fomentar a exceléncia e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, bem como, a prevencéo e o combate a
corrupgdo, contribuindo para que o cidadao possua um canal de comunicagéo eficiente,

agil e transparente com o Municipio de Cariacica.

2. PLANEJAMENTO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA PAAI N° 001/ 2019

O Plangjamento Anual de Auditoria Interna — PAAI, de responsabilidade da Secretaria

Municipal de Controle e Transparéncia — SEMCONT, Unidade Central de Controle interno

do Poder Executivo de Cariacica, € elaborado e submetido a aprovagdo do Prefeito \

Municipal até o ultimo dia Uil de cada ano, conforme determina o § 2° artigo 8° do
Decreto Municipal 81, de 07 de junho de 2013, que regulamenta a Lei Municipal n°
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4.927/2012, que dispde sobre o sistema de Controle Interno de Cariacica/ES, alterado
pelo Decreto Municipal n® 149, de 17 de setembro de 2014.

Considerando a impossibilidade de acompanhamento de todos os atos passiveis de
verificacdo no ambito da Prefeitura Municipal de Cariacica, o planejamenio das acdes de
controle assume relevante papel na avaliacdo de oportunidade para definicdo das

atividades que serdo desenvolvidas pelo Controle Interno no ano de 2019.

Nesse contexto, cumpre salientar a recomendacao realizada pelo Tribunal de Contas da
Unigo (TCU), no relatério de levantamento relative ao acordac TCU n® 1074/2009 —
Plendrio, que, dentre outros aspectos, destacou a importdncia do planejamento das
atividades de controle para o direcionamento dos frabalhos a serem realizados, com base

nas areas mais relevantes e de risco para a organizagdo, conforme transcrito abaixo:

“O planejamento ¢ de extrema importancia para preparagdo de qualquer
frabalho. E no planejamento gue se estabelecem os objetivos, 0s
recursos utilizados para atingi-los e as atividades que ser&o objeto das
auditorias do ano. Por meio do planegjamento, a audiforia pode
selecionar, com base em critérios objetivos, que areas sero auditadas e
que tipos de fiscalizagbes seréo realizadas. 1sso se forna essencial numa
atividade de controle inferno, pois nédo ¢ possivel fiscalizar todos os atos,
contratos, controles internos, resultados de uma organizagdo, por menor
que seja”

Sob outro angulo, a elaboracdo e divulgacdo de um planejamento que contemple as

atividades e areas a serem verificadas no exercicio acabam por contribuir para que as

respectivas unidades tenham a oportunidade de adotar acbes preventivas tendentes a

modificar o cenaric a ser avaliado.

Além do Planejamento, deve-se levar em considerag@o mais 3 (trés) componentes, quais

sejam: Execugio, Controle e Atuacéo.

Estes elementos constituem uma metodologia que tem por objetivo ¢ controle e a
obtencdo de resultados confiaveis e eficazes nas atividades de uma instituicdo, sendo
uma forma eficiente de melhorar os procedimentos, padronizar as informagdes do

controle de qualidade e atuar de forma a evitar erros nas andlises e informacdes.
Os componentes planejar, executar, controlar e atuar significam:

o Planejar: estabelecer os objetivos e programas de auditoria necessarios para obter
os resultados, de acordo com a politica da instituicio;
¢ Executar: implementar o programa de auditoria;
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e Controlar: monitorar e medir o desempenho do sistema de gestdo em consonancia
com a politica e aos objetivos estabelecidos. Para fazer o monitoramento e a
medicdo & importante estabelecer, previamente, os indicadores de desempenho,
devendo os resultados serem registrados parz discussio entre gestores e
trabalhadores;

s Atuar: desenvolver acbes preventivas e corretivas para melhorar continuamente o

desempenho da gestdo.

Em suma, espera-se que a atividade planejada possa potencializar o cumprimento da
miss&o institucional atribuida a este 6rgdo de controle interno e, em especial, conferir
reducdo de custos, melhoria da produtividade, melhoria da qualidade dos servicos e

reducaoc dos riscos de insucesso.

As auditorias planejadas para ocorrer no exercicio de 2019 nas Secretarias Municipais
tém como marco a verificacdo da aderéncia dos processos internos de trabalho as
normas relativas aos seus atos, com a apresentacéo de sugestes de meihoria, guando

necessarias.

As demais acbes de auditoria tém origem nos normativos de gestdo plblica e
determinagdes da SEMCONT com vistas a apoiar a gestdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Cariacica e evitar a ocorréncia de inconformidades em relacdo a execucgéo

orcamentdria, financeira e patrimonial.

Cabe ressaltar que o PAAI de 2019 foi elaborado em consonincia com a Lei Municipal
n°®4.927 de 27/06/2012 que dispde sobre o sistema de controle interno do municipic de
Cariacica e da outras providéncias e o Decreto Municipal n® 81 de 07/06/2013 que

regulamenta a Aplicacao da Lei Municipal n.® 4.927/2012.
Os principais objetivos pretendidos com a execucéo do PAAI/2019 sao:

a) Geral: Atuar com enfoque orientativo (preventivo) e de fiscalizacdo na verificacio e
execucdo dos objetivos institucionais, eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade da gest&o, buscando estimular o estabelecimento de parcerias com

os gestores na proposicao de solugdes para possiveis pontos criticos.
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b} Especificos:

L]

Analisar o atendimento das recomendacgfes em funco dos indicadores e os gerados
pela SEMCONT e de outros orgdos publicos, tais como, o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle - CGU e o Tribunal de Contas da Unifo —
TCU e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES;

Verificar a aplicacdo de normas e legislagdo vigentes, avaliar o desempenho
operacional das Secretarias Municipais auditadas, acompanhar o atendimento das
diretrizes tracadas pela administragdo, inclusive as 4&reas finalisticas e
administrativas, identificando inconsisténcias e pontos criticos e suas causas, propor

metodologias e rotinas que permitam reduzir estas situagfes encontradas;
Subsidiar os gestores e servidores visando o fortalecimento dos controles internos;
Analisar 0s procedimentos, rotinas e controles internos;

Verificar e apurar fatos objeto de dendncias;

Verificar o cumprimento das recomendacdes constantes nos relatérios das auditorias

realizadas no ano de 2018.

O PAAl é um planejamento contendo medidas orientadoras e fiscalizadoras,
elaborado com base nos riscos aferidos de acordo com os critérios utilizados por este
érgéo.

No exercicio de 2019 ndo houve previsdo de auditoria para a Instituto de Previdéncia
de Cariacica - IPC.

3. ANALISE DE PROCESSOS

No 1° trimestre de 2019 foi analisado, por amostragem, o seguinte processo do Instituto

de Previdéncia de Cariacica - IPC:

PROCESSO N°; 14472018

DISPENSA DE LICITACAO N°:  004/2019. ART. 24, INCISO !l DA LEI 8.669/93
VALOR ATUAL: R$ 985,00

EMPRESA: Kioshi Servicos Lida.
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OBJETO: Contratacdo empresa especializada para prestacéo
de servicos de dedetizagdo, desratizacdo e limpeza
de caixas d'agua em todas as areas internas e
externas do Instituto de Previdéncia de Cariacica.

ASSUNTO: Anélise do processo para fins de prestagdo de

contas anual.

O processo foi encaminhado a esta Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia —
SEMCONT para analise dos procedimentos adotados para fins de prestacdo de contas

anual.

A licitagdo é derivada de Dispensa de Licitacao n° 004/2019, com fulcro no art. 24, inciso
It da Lei 8.666/93, tendo contrato firmado com a empresa Kioshi Servicos Ltda, no valor

de R$ 985,00 (novecentos e oitenta e cinco reais).

O objeto contratual é a contratagio empresa especializada para prestacio de servicos de
dedetizagfo, desratizacdo e limpeza de caixas d’dgua em todas as areas internas e

externas deste Instituto, localizado no Municipio de Cariacica/ES.

As fls. 01, o diretor Administrativo Financeirb informa que constatou vestigios da
presenca de roedores no prédio do Instituto, dessa forma, solicita autorizagio para
contratacéo de empresa especializada para desratificacio, desinsetizacdo e limpeza de
caixas d’agua para garantir maior protecdo no atendimento ao publico e ao quadro de

funcionarios.

As fls. 02 e 03, consta Termo de Referéncia com as informagdes necessarias e
justificativa da contratacéo de empresa em vista da necessidade do controle de pragas e

vetores.

As fls. 05, consta despacho da Diretora Presidente do IPC e ordenadora de despesa para

a abertura do procedimento licitatorio para a Contratagdo de empresa especializada para

prestacao de servicos de dedetizac&o, desratizag3o e limpeza de caixas d’agua em todas

as areas internas e externas deste Instituto, localizado no Municipio de Cariacica/ES,
datado de 08/09/2019.

As fls. 06 e 07, consta conta e saldo orgamentario.
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As fls. 12 a 18, consta solicitagdo de orcamentos e os orgamentos enviados pelas
empresas Globo Dedetizadora e Servigos Eirelli ME no valor de R$ 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais), Kioshi Servicos Ltda no valor de R$ 985,00 (novecentos e oitenta e
cinco reais) e Pet Insetos e Servigos Lida no valor de R$ 2.200.00 (dois mil e duzentos

reais).

As fls. 19, consta mapa comparativo de pregos, no qual demonstra que a empresa Kioshi

Servigos Lida apresentou a melhor proposta.

As fls. 20 a 28, consta certiddes negativas, CNPJ e alvara sanitério da empresa Kioshi
Servigos Lida.

As fls. 30, consta despacho da comissao de flicitagao, informando que apés a andlise das
propostas comerciais e do mapa comparativo, a empresa Kioshi Servicos Ltda

apresentou a melhor proposta.

As fls. 32 a 35, opina o Procurador Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio pela regularidade da contratacao direta por dispensa de
licitagdo, com base no art. 24, inciso It da Lei n° 8.666/93.

As fls. 38, consta despacho da Diretora Presidente do [PC ratificando e homologando a
contratacdo direta por Dispensa de Licitagio nos termos do art. 24, inciso Il da Lei n°
8.666/93, em favor da empresa Kioshi Servicos Ltda, em 26/03/2019. Nesse interim,
solicita providéncias quanto a publicacdo do Termo de Ratificagcdo de Dispensa de
Licitac&o e autoriza a reserva e empenho do valor de R$ 985,00 (novecentos e oitenta e

cinco reais).

As fls. 39, consta o Termo de Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo n° 012/2019, nos
termos do art. 24, inciso ll da Lei n° 8.666/93, em favor da empresa Kioshi Servigos Ltda
no valor de R$ 985,00 (novecentos e oitenta e cinco reais), assinado pela Diretora do IPC
em 26/03/2019.

As fls. 40, consta requisicao de servigos datada de 26/03/2019.

As fis. 41, consta a publicagdo do Ato de Ratificando de Dispensa de Licitacdo n°
04/2019, em favor da empresa Kioshi Servicos Ltda, no Diario Oficial de Municipio, em
27/03/2019.
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As fls. 43, consta Nota de Reserva n°® 63 no valor de R$ 985,00 (novecentos e oitenta e
cinco reais).

As fls. 45, consta Nota de Empenho n® 63-000 no valor de R$ 985,00 (novecentos e

oitenta e cinco reais).
As fls. 48, consta ordem de servicos datada de 03/04/2019.

As fls. 49 a2 51, consta informativo com procedimentos a serem feitos antes e depois da
desinsetizacao e desratificacao.

As fls. 52 a 55/erso, consta comprovantes de execugao e fichas de avaliaggo de

execucio dos servigos de desinsetizacio e desratificacao.

As fls. 56, a empresa Kioshi Servigos Lida, envia documento para fins de nio incidéncia
na fonte de Contribuicdo Social sobre o Lucre Ligquide — CSLL e da Coniribuicdo para
Financiamento da Seguridade Sociai — COFINS e da Contribuicgo para o PIS, IRPJ,
INSS e ISS, conforme o artigo 30 da Lei n® 10.833/2003, que é regulamente inscrita no
Simples Nacional.

As fls. 57, consta um recibo no qual a empresa atesta que recebeu do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Puablicos do Municipic de Cariacica a quantia de R$ 985,00
{novecentos e oitenta e cinco reais) referente a desinsetizagdo e desinfecc@o de caixas
d’agua, conforme NFS-e n° 18966.

As fis. 58 e 59/verso, consta comprovante de execucio e ficha de avaliacio de execucdo

do servico de desinfecgio das caixas d’agua.

As fis. 60, consta NFS-e n® 18868, datada de 26/04/2019, emitida pela empresa Kioshi p:

Servicos Ltda no vaior de R$ 985,00 (novecentos e oitenta e cinco reais) referente a —

?}
desinsetizacio, desratizacdo e desinfecg¢io de caixas d’agua. /
As fls. 63, consta boletim de recebimento de servicos.

As fls. 65, consta nota de Liquidacdo n° 194 no valor de R$ 985,00 (novecentos e oitenta

e cinco reais).

As fls. 87, consta comprovante do pagamento do servico no valor de R$ R$ 985,00

(novecentos e citenta e cinco reais} em 14/05/2018.

As fis. 69, consta contabilizago da despesa paga.
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Foi constatado que a execugdo dos 3 (trés) estagios da despesa orcamentaria (empenho,

liquidagdo e pagamento) esta dentro da legaiidade.

4. ANALISE DOS PONTOS DE CONTROLE

A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia-SEMCONT analisou os seguintes

pontos de controle:

Codigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimentc
Controle
1.1.2 Despesa — realizacio sem l&i 4.320/1964, art. 50. Avaliar se foram realizadas despesas sem emissdo de
prévio empenho prévio empenhc
1.2.1 Registro por e CF/88, art. 20. Verificar se foram realizados os registros contabeis
competéncia — despesas e LRF, art. 69. orcamentdrios e patrimeniais, das despesas com
previdenciarias patronais o e 9.717/1998, art. 18, obrigacGes previdencidrias, decorrente deos encargos
» Lei8.212/1991 patronais da entidade referentes 3s aliquotas normais e
o LeiLocal suplementares, observando o regime de competéncia.
¢ Regime de competéncia
1.2.2 Pagamento das e CF/88, art. 40. Verificar se houve © pagamento tempestive das
obrigacdes s LRF, art. 59, contribuicdes previdencidrias decorrentes dos encargos
previdenciarias - parte e Lei 9.717/1998, art. 12, patronais da entidade, referentes as aliquotas normais e
patronal  Lei8.212/1991 suplementares.
@ Leilocal
¢ Regime de competéncia
123 Registro por e (F/88, art. 40. Verificar se houve o registro por competéncia das
competéncia ~ mulftas e e LRF, art. 69. despesas orgamentdrias e das Variagdes Patrimoniais
juros por atraso de o 1ei9.717/1998, art. 12. Diminutivas (VPD} com multa e juros decarrentes do
pagamento s Le18.212/1991 atraso no pagamento das obrigacSes previdenciarias.
¢ Lei Local
Regime de competéncia
124 Retencgdc/Repasses das e CF/88, art. 40. Verificar se houve a retencio das contribuicées
contribuicdes e LRF, art. 69. previdenciZrias dos servidores e o seu respectivo repasse
previdencidrias — parte o |e19.717/1998, art. 12, tempestivo 30 regime de previdénciz.
servidor s Lei8.212/1991
» Lel Local
1.28 Medidas de Cobranga- LRF Avaliar se as obrigacfes previdenciirias nSo recolhidas
Créditos Previdencidrios pelas unidades gestoras, forma objeto de medidas de
a Receber e cobranga para @ exigéncia das obrigacBes nio adimplidas
Parcelamentos a Receber pelo gestor do RPPS e pelo Controle Interno.
129 Despesa Administrativa = Lei 9717/98, art. 6, VIII; Verificar se o valor empenhado na exercicic com despesa
administrativa do RPPS estd dentro do limite fixado em
+ Portaria 403/2008, art. 15. lei
e Leilocal
1.2.10 Disponibilidades LC101/2000, art. 43, § 22 Avaliar se as disponibilidades financeiras do regime
financeiras ~ contas proprio de previdéncia social foram depositadas em
especificas tontas especificas e distintas do  ente publico
mantenedor. Havendo criago de fundos especificos,
avaliar se os recurscs estdo sendo mantides e aplicados
em seus respectives fundos.
1.2.11 Disponibilidades LC 101/2000, art, 43, § 12, ¢/cLei | Avaliar se as aplicagBes financeiras dos recursos
financeiras — limites e n9.717/1998, art. 6, inciso IV ¢/c | depositados nas contas especificas dos fundos de
condigbes de proteciio e | Resclugdo CMN n 3.922/2010 previdéncia observaram limites & condigGes de protecio
prudéncia nas apiicacdes e prudéncia financeira de mercado e, em especial,
seguindo as determinacbes do Conselho Monetdrio
Nacional
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Codigo Objeto/Ponto de Base legal Procedimento _‘
Controle
1.2.12 Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § 20 Avaliar se as vedacfes especificadas no §2, do artigo 43,
financeiras - vedagées da LRF, foram ocbservadas quande da aplicagio das
dispenibilidades financeiras do regime prdprio de
previdéncia
133 Dispenibilidades LC101/2000, zrt. 43 c/c§ 32, do | Avalier se as disponibilidades financeiras foram
financeiras ~ depgsito e artigo 164 dz CRFB/8S. depositadas em instituicBes financeiras oficiais,
aplicacio
1.3.4 Disponibilidades Avaliar se as demenstragbes contdbeis evidenciam E
financeiras — depésito e integralidade dos valores depositados em contas
aplicagdo Lei 4.320/1264, arts. 94 a 96. correntes e aplicagdes financeiras confrontando os
vaiores registrados com os extratos bancarios no fina! do
exercicio.

Dos pontos de controle analisados, por amostragem, para a prestacéo de contas, por
esta Unidade Central de Controle Interno, nao foram detectadas irregularidades efou
liegalidades, motivo pelo qual ndoc foram apresentadas proposicées para o gestor

responsavel,

5. PARECER FINAL DO CONTROLE INTERNO

No processo e nos pontos de controles analisados por amostragem por esta Secretaria
Municipal de Controle e Transparéncia —~ SEMCONT ndo foram detectadas

irregularidades que causassem prejuizo ao erério.

E o relatério,

Cariacica/ES, 31 de marco de 2020.
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