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PRESTAGCAO DE CONTAS — PREFEITO MUNICIPAL
— EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO -
CONTROLADOR GERAL INTERNO - ATOS DE
GESTAO DE TERCEIROS - IRREGULARIDADE DE
NATUREZA GRAVE - INCONSISTENCIAS
CONTABEIS E FORMAIS — CONTAS IRREGULARES
— MULTA - DETERMINAR - ARQUIVAR

1. Atos de governo ou de gestao praticados pelo
Prefeito Municipal devem ser apreciados por meio de
Parecer Prévio, na forma da Decisdo Plenaria n.
15/2020, conforme precedente

2. A principio, o Controlador Geral Interno néo deve ser
chamado a responder por atos de gestao de terceiros,
conforme precedentes

3. Excesso de despesa administrativa constitui
irregularidade de natureza grave, passivel de multa

4. Inconsisténcias contabeis ou de natureza formal que
nao ocasionem prejuizos ao erario sdo passiveis de

ressalva.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2014C F8F71-36479

FREI TAS
03/02/ 2021 16:18

g
3
2
(]
2

Assi nado por
FERREI RA PI NTO
03/ 02/ 2021 13:56

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
03/02/ 2021 07:59

Assi nado por

Assi nado por
RODRI GO FLAVI O
FRElI RE FARI AS

CHAMOUN

Assi nado por
RODRI GO COELHO DO
CARMOD

02/ 02/ 2021 19: 41

Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
02/ 02/ 2021 19: 02

TAUFNER

Assi nado por

SERG O MANCEL NADER
BORGES

02/ 02/ 2021 18:51

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA Sl LVA
02/ 02/ 2021 18:10

Assi nado por

CICILIOTTI DA CUNHA

Assi nado por
LU Z CARLCS
02/ 02/ 2021 18:03

02/ 02/ 2021 20: 12



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-40/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/fbc

1. RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CARIACICA, referente ao exercicio
de 2015, sob a gestdo da senhora ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente,
tendo sido responsabilizados, também, os senhores GERALDO LUZIA DE
OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal, e ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR,

Controlador Geral Interno.

Nos termos do Relatério Técnico n. 503/2017, da Instrugdo Técnica Inicial n.
908/2017 e da Decisao Monocratica n. 1921/2017, os responsaveis foram citados

para apresentar justificativas sobre as seguintes constatagoes:

3.3.1.1. Avaliagao atuarial ndo evidencia o fluxo de receitas e despesas, e a
necessidade de aporte financeiro de forma segregada por fundo
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

3.3.2.1. Auséncia de comprovacgao de viabilidade orgamentaria, financeira e
de projegcao de cumprimento dos limites da lei de responsabilidade fiscal pelo
periodo de duragao dos repasses de aportes financeiros ao fundo financeiro
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

— GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal

3.3.3.1. Provisdo matematica previdenciaria contabilizada indevidamente
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente
— ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR, Controlador Geral Interno

3.3.4.1. Auséncia de separagao orcamentaria, financeira e contabil dos
recursos e obrigacdes correspondentes aos planos financeiro e previdenciario
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

3.3.5. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstracoes
contabeis

— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

— ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR, Controlador Geral Interno
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3.4.1. Realizacdo de gastos com despesas administrativas do RPPS acima do
limite legal
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

3.5.1.1. Recolhimento a maior das contribuigdes previdenciarias retidas dos
servidores — regime proprio

— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

— ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR, Controlador Geral Interno

3.5.2.1. Recolhimento a maior das contribuicbes previdenciarias patronais —
regime geral

— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

— ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR, Controlador Geral Interno

Os responsaveis apresentaram defesa em conjunto1, que foi analisada no corpo da

Instrugao Técnica Conclusiva n. 2316/2020.

O setor competente propds o afastamento dos indicativos constantes dos topicos
3.3.1.1 e 3.3.3.1 do Relatorio Técnico, correspondentes aos itens 2.1 e 2.3 da

Conclusiva, quais sejam:

2.1. Avaliagao atuarial ndo evidencia o fluxo de receitas e despesas, e a
necessidade de aporte financeiro de forma segregada por fundo

2.3. Provisao matematica previdenciaria contabilizada indevidamente

A area técnica também sugeriu que o Controlador Geral Interno, ELIEZER SOARES
ROCHA JUNIOR, seja excluido do polo passivo, quanto aos fatos constantes dos

tépicos 2.3, 2.5, 2.7 e 2.8, conforme entendimento exarado no item 1.2 da Instrugao.

! DefesalJustificativa n. 455/2018 e Peca Complementar n. 6316/2018 e n. 6317/2018.
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As demais irregularidades foram mantidas na analise conclusiva, a saber:

2.2. Auséncia de comprovacao de viabilidade orgamentaria, financeira e de
projecdo de cumprimento dos limites da lei de responsabilidade fiscal pelo
periodo de duragao dos repasses de aportes financeiros ao fundo financeiro
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

— GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal

2.4. Auséncia de separagao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagdes correspondentes aos planos financeiro e previdenciario
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.5. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstracdes
contabeis
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.6. Realizacdo de gastos com despesas administrativas do RPPS acima do
limite legal
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.7. Recolhimento a maior das contribuicdes previdenciarias retidas dos
servidores — regime préprio

— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.8. Recolhimento a maior das contribuicbes previdenciarias patronais —
regime geral

— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

A area técnica sugeriu que as Contas da senhora ROSA MARIA ZANON, Diretora
Presidente, sejam julgadas IRREGULARES, com fundamento no art. 84, inciso llI,
letra “d” da Lei Complementar n. 621/20122, propondo a aplicacdo de MULTA a

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:
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gestora, com fulcro no art. 135 da Lei Organica, incisos |l (itens 2.2, 2.4 e 2.5) e |l

(itens 2.6 e 2.8 da Conclusiva).

A imputacdo de MULTA individual também foi sugerida para o senhor GERALDO
LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal, em funcdo dos fatos abordados

no topico 2.2 da Conclusiva

O setor técnico ainda propds a expedicéo de 02 (duas) DETERMINAGOES e sugeriu

que a Secretaria da Previdéncia Social seja cientificada da decisdo desta Corte.

Segue a transcrigao:

“3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
503/2017-3, na ITI 908/2017-7, na Decisdo Monocratica 01921/2017-4, Termos de
Citagao: 02392/2017-1, 02393/2017-4, 02394/2017-9, e diante do preceituado no art.
319, paragrafo unico, inciso IV, da Resolugdo TC n°® 261/2013;

3.2. Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citagdo
emitidos por este Tribunal e encaminharam suas defesas;

3.3. Considerando que as justificativas apresentadas, quanto ao aspecto técnico
contabil e o disposto na legislagédo pertinente ndo foram suficientes para elidirem as
irreqularidades, conclui-se pela manutenc¢ao dos itens 2.2, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8, da
presente Instrucdo Técnica Conclusiva, referentes aos seguintes apontamentos:

2.2 AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE VIABILIDADE ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E DE PROJECAO DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL PELO PERIODO DE DURAGAO DOS
REPASSES DE APORTES FINANCEIROS AO FUNDO FINANCEIRO (item
3.3.2.1 do Relatério Técnico 503/2017-3)

Base Normativa: art. 40, caput da Constituicao Federal, art. 1° da Lei Federal
n° 9.717/98 e art. 1°, §1° 19, inciso Ill e 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e art. 19, § 2° da Portaria MPS n°. 403/2008

Responsaveis:
Rosa Maria Zanon — Diretora Presidente
Geraldo Luzia de Oliveira Junior - Prefeito Municipal

2.4 AUSENCIA DE SEPARAGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 2014C F8F71-36479



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-40/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/fbc

CONTABIL DOS RECURSOS E OBRIGAQC)E$ CORRESPONDENTES
AOS PLANOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (item 3.3.4.1 do
Relatério Técnico 503/2017-3)

Base Normativa: Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso | e art. 6°, inciso VII; art. 71 a
74 da Lei Federal n°. 4.320/64; art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inciso |, Il da
LRF; e Portaria MPS 403/2008, art. 21.

Responsavel:
Rosa Maria Zanon — Diretora Presidente

2.5 DATA BASE DAS PRO\/IS()ES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (item 3.3.5 do Relatério Técnico
503/2017-3)

Base Normativa: Principio Contabil da Competéncia e Oportunidade, Normas
Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10, Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, 62 edicao, Lei Federal n°. 9.717/98, a Lei Federal
n°. 4.320/64 e a Portaria MPS n°. 403/2008

Responsavel:
Rosa Maria Zanon — Diretora Presidente

2.6 REALIZAGAO DE GASTOS COM DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO
RPPS ACIMA DO LIMITE LEGAL (item 3.41 do Relatério Técnico
503/2017-3)

Base Normativa: art. 1°, inciso lll, art. 6° inciso VIIl da Lei Federal n°.
9.717/98 e arts. 13 e 15 da Portaria MPS n°. 402/2008

Responsavel:
Rosa Maria Zanon — Diretora Presidente

27 RECOLHIMENTO A MAIOR DAS CONTRIBUI’(;éES
PREVIDENCIARIAS RETIDAS DOS SERVIDORES - REGIME PROPRIO
(item 3.5.1.1 do Relatério Técnico 503/2017-3)

Base Normativa: Art. 62, 63, § 1°, inciso | e I, da Lei 4.320/64

Responsavel:
Rosa Maria Zanon — Diretora Presidente

2.8 RECOLHIMENTO A MAIOR DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS - REGIME GERAL (item 3.5.2.1 do
Relatério Técnico 503/2017-3)

Base Normativa: Art. 62, 63, § 1° inciso | e Il, da Lei 4.320/64.

Responsavel:
Rosa Maria Zanon — Diretora Presidente

3.4 Considerando que as irregularidades dos itens: 2.2, 2.4, 2.5, 2.6, e 2.8,
comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio,
opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestagéo
de Contas, relativa ao exercicio de 2015, da gestora do Instituto de Previdéncia e
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Assisténcia dos Servidores do Municipio de Cariacica, Sra. Rosa Maria Zanon, nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°. 621/2012, e do art.
163, inciso 1V, do Regimento Interno (Resolugédo TC 261/2013).

Sugere-se aplicagao de multa:

a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°® 621/2012
e art. 389, Il da Resolugcéo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), aplicagao de multa a gestora responsavel pelas contas do exercicio
de 2015, Sra. Sra. Rosa Maria Zanon pela manutencao dos itens: 2.2, 2.4 e
2.5, e ao Prefeito Municipal, o Sr. Geraldo Luzia de Oliveira Junior pela
manutencdo do item 2.2, a ser dosada pelo relator.

b) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Ill da Lei Complementar n°
621/2012 e 389, Ill da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas), aplicagao de multa a gestora responsavel pelas contas
do exercicio de 2015, Sra. Sra. Rosa Maria Zanon pela manuten¢ao dos
itens: 2.6 e 2.8.

3.5. Sugere-se ainda que seja DETERMINADO ao atual Diretor Presidente do
RPPS, sob a supervisdo da controladoria interna do municipio o seguinte:

) Repasse ao RPPS o valor de R$ 245.248,63, referentes ao
montante que ultrapassou o limite estabelecido, conforme determina o § 3° do
art. 13 da Portaria MPS 402/2008, com aplicacdo de indice oficial de
atualizacdo e de taxa de juros, comprovando o devido recolhimento na
préxima prestagado de contas do RPPS (item 2.6);

. Instaure procedimento administrativo a fim de apurar os valores
recolhidos a maior junto ao regime geral de previdéncia social pelo Instituto
de Previdéncia no exercicio de 2015, nos termos da Lei Federal 8.212/1991, a
fim de se obter a restituigdo/compensacao dos valores pagos indevidamente
(item 2.8).

Por fim, sugere-se dar ciéncia do julgamento deste Egrégio Tribunal de Contas a
Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3678/2020, da
lavra do Procurador Luciano Vieira, acompanhando a analise conclusiva e
acrescentando a proposta de emissdo de Parecer Prévio recomendando a
REJEICAO das Contas do Prefeito Municipal ou a adoc¢&o do rito dos processos de

fiscalizagdo para a aplicagao de MULTA ao Chefe do Executivo.

Segue a transcrigao de trechos do Parecer:

“3.2 — Do prefeito

Denota-se das manifestagbes técnicas colacionadas aos autos que incorreu Geraldo
Luzia de Oliveira Junior na infragdo pertinente a “auséncia de comprovacao de
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viabilidade or¢amentaria, financeira e de projecdo de cumprimento dos limites da lei
de responsabilidade fiscal pelo periodo de duragdo dos repasses de aportes
financeiros ao fundo financeiro” (item 3.3.2.1 do RT 00503/2017-3), como um dos
responsaveis pelo equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40 da
CF, do art. 1° da Lei Federal n. 9.717/1998 e do art. 69 da LRF, consoante
cabalmente evidenciado nos autos.

Consoante registrado na Instrucdo Técnica Conclusiva 02316/2020-9, a tematica
envolvendo a prestagdo de contas do regime préprio de previdéncia social trata “de
situagcédo que envolve uma multiplicidade de agentes que concorrem, em conjunto ou
individualmente, com suas acdes, para o equilibrio ou desequilibrio financeiro atuarial
do ente previdenciario, devendo responder cada qual na medida da sua
culpabilidade” e, quanto a responsabilizacao do prefeito, aduziu:

Nao ha como afastar, antes da analise de mérito, a responsabilidade da
prefeita municipal sobre a irregularidade de item 2.2, mormente por se tratar
de irregularidades de natureza grave, que compromete a continuidade e a
solvéncia da entidade previdenciaria e o equilibrio fiscal do municipio,
conforme apregoa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O prefeito ndo foi chamado neste feito na condicdo de ordenador de despesa
originario, tal como presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Cariacica, o qual esta obrigado a prestacao de contas
anualmente.

Nada obstante, analisando-se os atos imputados ao prefeito municipal neste caso,
observa-se, conforme salientado pelo Conselheiro Substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti
no Voto do Relator 03481/2020-6, proferido nos autos do processo TC-03433/2017-
2, relativos a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Viana, exercicio financeiro de 2016, que ostentam a
natureza “de ato tipico de ordenacao de despesa’.

Assim sendo, cumpre destacar que a Decisao Plenaria n. 15, de 15 de setembro de
2020, em seu art. 1°, deliberou que “No processo de prestagao de contas anual de
Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o
julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado o disposto no art.
31, § 2°, da Constituicdo Federal.”

Deliberou, ainda, por estabelecer encaminhamentos diversos conforme o estagio dos
processos de prestagao de contas anual prestadas pelo prefeito, seja na condigdo de
chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de despesas, os quais
constam do anexo unico (art. 1°, § 2°).

Nada obstante, silenciou-se a aludida decisdo plenaria quanto ao procedimento a ser
adotado nas hipéteses em que a pratica de atos é atribuida ao Chefe do Executivo
municipal em processos que nao lhes sdo proprios, tais como o ora analisado.

Deste modo, duas possibilidades mostram-se possiveis, citadas, a seguir, na ordem
em que melhor se amolda ao sistema de apreciagao das contas de prefeito adotadas
por este sodalicio a partir da Decisao Plenaria n. 15/2020.

A primeira, adotando-se a premissa de que o Tribunal de Contas, quer no exame de

atos de governo ou de gestdo, emitira parecer prévio, devera, também, nesta
hipétese, emitir parecer prévio direcionado ao Poder Legislativo municipal
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recomendando-se a rejeicdo das contas, haja vista a comprovada pratica de atos
com grave violagao as normas legais e constitucionais.

A despeito de ja haver acérddo no processo de prestagdo de contas de ordenador
(TC-04649/2016-2, Acordao TC-178/2018—Plenario, transitado em julgado em
06/08/2018) e parecer prévio no processo de prestacdo de contas de prefeito (TC-
04106/2016-1 Parecer Prévio TC-058/2017-Plenario, transitado em julgado em
30/11/2017), é possivel, na sistematica ja adotada pela DECISAO PLENARIA TC-
13/2018, a coexisténcia de mais de um opinativo sobre atos relacionados ao mesmo
exercicio financeiro, permitindo, portanto, a emissdo de um novo parecer prévio que
englobe apenas os atos apurados no bojo deste processo.

A segunda, a se considerar que os atos ora examinados tém natureza de atos
tipicos de ordenador de despesas (portanto, contas de gestdo) e que as prestacdes
de contas de ordenador e de prefeito relativas ao exercicio de 2014 ja foram
definitivamente julgadas, é a aplicagdo do encaminhamento nimero 9 do Anexo
Unico da Decisdo Plenaria n. 15/2020.

E dizer, a rigor, se se tratasse de processo originario de prestacdo de contas de
ordenador do prefeito, “determinar a alteracdo de sua natureza de "processo de
contas" para "processo de fiscalizacdo" e o processamento segundo os tramites
deste”.

Entretanto, cuidando a espécie de prestacdo de contas de ordenador diverso do
Chefe do Executivo Municipal, é possivel que, por medida de economicidade e
racionalidade administrativa, este Tribunal aprecie as infragdes atribuidas neste
processo aquele agente adotando-se o rito do processo de fiscalizagcdo, em outras
palavras, que nos termos do art. 135, Il, da LC n. 621/12 e art. 207, § 4° do
RITCEES, impute-lhe, exclusivamente, multa pecuniaria pela pratica de grave
violagdo a norma legal, abstendo-se do julgamento das contas.

Essa também era a pratica adotada por esta Corte de Contas até o advento da
Decisao Plenaria n. 15/2020.

Ambas as hipoteses acima aventadas sao passiveis de serem adotadas sob o
mesmo argumento que levaram a constru¢ao do § 2° do artigo 1° da referida deciséo
plenaria que tratou de situagbes transitérias, enquanto persistirem em tramite feitos
atuados e processados sob a égide do regramento imediatamente pretérito.

4 — CONCLUSAO

Em suma, a prestacao de contas esta maculada pela pratica de graves infracdes a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional ou patrimonial.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

4.1 - seja a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Cariacica, exercicio de 2015, sob a responsabilidade de

Rosa Maria Zanon, julgada IRREGULAR, na forma do art. 84, inciso lll, alineas “c
e “d”, da LC n. 621/2012;

4.2 - seja aplicada multa pecuniaria a Rosa Maria Zanon, na forma dos arts. 87,
inciso IV, e 135, incisos | e Il, da LC n. 621/2012;
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4.3 — com fulcro no art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as
determinacbes propostas pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao
Fiscal as fls. 41/42 da ITC 02316/2020-9;

4.4 — no tocante aos atos atribuidos ao Chefe do Executivo municipal, Geraldo Luzia
de Oliveira Junior:

441 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Poder
Legislativo municipal a REJEIGAO da prestagéo de contas anual, referente ao
exercicio de 2015, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art.
71, inciso I, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, em razao da pratica
da seguinte infragao:

AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE VIABILIDADE ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E DE PROJEGAO DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL PELO PERIODO DE DURAGAO DOS
REPASSES DE APORTES FINANCEIROS AO FUNDO FINANCEIRO

Base Legal: art. 40, caput da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°.
9.717/98 e art. 1°, §1° 19, inciso Ill e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
art. 19, § 2° da Portaria MPS n°. 403/2008

4.4.2 — SUCESSIVAMENTE, ndo sendo este o entendimento desta egrégia
Corte de Contas, adotando-se o rito do processo de fiscalizagdo, seja
imputada a responsavel multa pecuniaria nos termos do no art. 135, inciso Il,
da LC n. 621/2012 c/c 207, § 4°, do RITCEES;

4.5 — pela extingdo do feito sem resolucdo de mérito em relagcdo a Eliezer Soares
Rocha Junior (Coordenador de Controle Interno), por ilegitimidade passiva ad
causam, na forma do art. 485, inciso VI, do CPC c/c art. 70 da LC n.621/2012.”

E o Relatério.

FUNDAMENTACAO
| - DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL
De acordo com a Instrugao Técnica Conclusiva n. 2316/2020, o Prefeito Municipal
de Cariacica, senhor GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR, foi responsabilizado
pela seguinte irregularidade, com sugestao de aplicagdo de multa:

2.2. Auséncia de comprovagao de viabilidade orgamentaria, financeira e de

projecdo de cumprimento dos limites da lei de responsabilidade fiscal pelo

periodo de duragao dos repasses de aportes financeiros ao fundo financeiro
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Cabe destacar que a competéncia para o julgamento dos atos de gestdo do prefeito
municipal foi matéria de repercussao geral (Tema n. 835) no ambito do Recurso
Extraordinario n. 848826, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) decidido que a
apreciagdo das Contas de governo e de gestdo compete as Camaras Municipais

com o auxilio dos Tribunais de Contas.

O julgamento de mérito do tema de repercussdo geral levou a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON a emitir a Resolugao n.
1/2018, dispondo sobre as recomendacdes de deliberacdo nos processos de contas

de gestao em que o prefeito municipal figurasse como ordenador de despesa.

Em 11 de fevereiro de 2020, a ATRICON expediu a Portaria n. 1/2020, designando
um grupo de estudos para atualizar os termos da Resolugédo anterior, com vistas a
uniformizacdo e a regulamentagdo do entendimento no ambito nacional, agao
motivada por recentes decisdes do STF, em especial, no Recurso Extraordinario n.
1231883.

Por sua vez, o Recurso Extraordinario n. 1231883 foi interposto pelo Estado do
Ceara sob o fundamento de que a tese firmada pelo STF acerca da competéncia
para o julgamento das Contas dos prefeitos municipais estaria restrita a matéria
eleitoral. Desse modo, a decisdo do STF n&o afetaria a competéncia dos Tribunais
de Contas quanto aos atos de gestao do Chefe do Executivo. Ocorre que o recurso
foi desprovido em decisdo monocratica do relator, mas se encontra pendente de

Agravo Regimental.

Nesse contexto, alguns processos foram sobrestados por esta Corte, inclusive
aqueles referentes aos Institutos de Previdéncia nos quais o prefeito municipal
figurava como responsavel, a exemplo do processo TC n. 7002/2017 (Prestacéo de
Contas Anual/2016 do IPAS de S&o José do Calgado).

Com o advento da Decisao Plenaria n. 15/2020, proferida em 15 de setembro de

2020, foi determinado que os atos de governo e de gestao dos prefeitos municipais
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sejam apreciados por meio de Parecer Prévio, exceto quando a matéria se referir a

consoércios publicos e aplicagao de transferéncias voluntarias ou fundo a fundo.

Segue a transcrigao:

“Art. 1°. No processo de prestacao de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
emitird parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal
para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2°, da Constituicao Federal.

§ 1°. Nao se aplica a emissao do parecer prévio previsto no caput, ainda que figure o
Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizacdo e o
julgamento das contas referentes a gestdo de consércios publicos ou a aplicagcao de
recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias ou de transferéncias fundo
a fundo, casos nos quais o Tribunal de Contas devera emitir acérddo de julgamento

com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto no art. 1°, I, “g”, da LC
64/1990.

§ 2°. O processo de prestacdo de contas anual prestadas por Prefeito, seja na
condicao de chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de despesas,
que esteja em tramitacdo na ocasido em que esta Decisdo Plenaria entrar em vigor,
recebera, do Conselheiro Relator ou da unidade técnica competente para a sua
instrugdo, conforme o caso, o encaminhamento previsto, segundo a sua fase de
tramitacdo, no Anexo Unico desta deliberagao.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos com transito em julgado.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario, em especial a Decisao Plenaria n°
13, de 9 de outubro de 2018.

Art. 3°. Esta Decisao Plenaria entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Em razdo da natureza da responsabilidade atribuida ao prefeito municipal, que

envolve atos de governo, a matéria deveria ter sido apreciada nas Contas Anuais da

Chefe do Executivo, motivo pelo qual entendo que os autos devem ser extintos sem
resolucdo do mérito, em relacdo ao senhor GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA
JUNIOR, aplicando-se o precedente constante do Acérddo TC n. 1064/2020 — 22
Camara, referente ao processo TC n. 8882/2017 (Prestacao de Contas Anual/2016
do IPAS de Rio Bananal).

Acrescento que as Contas Anuais do Prefeito, referentes ao exercicio de 2015, ja

foram apreciadas por meio do Parecer Prévio TC n. 58/2017, proferido no
processo TC n. 4106/2016.
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Il - DA RESPONSABILIDADE DO CONTROLADOR GERAL INTERNO

Em relagdo ao Controlador Geral Interno, constato que a area técnica consolidou o
entendimento de que sua responsabilidade deve se limitar aos atos diretamente
praticados, bem como as condutas de terceiros que resultem em prejuizo ao erario,
conforme os precedentes constantes dos processos TC n. 7062/2017 (Prestacao
de Contas Anual/2016 do IPAS Vitéria)® e n. 6475/2017 (Prestacdo de Contas
Anual/2016 do IPAS Iconha)*.

Acompanhando a posi¢ao técnica lavrada no item 1.2 da Conclusiva, entendo que o
senhor ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR deve ser excluido do polo passivo,

quanto aos fatos tratados nos topicos 2.3, 2.5, 2.7 e 2.8 da Instrucdo, a saber:

2.3. Provisao matematica previdenciaria contabilizada indevidamente

2.5. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstracdes
contabeis

2.7. Recolhimento a maior das contribuicdes previdenciarias retidas dos
servidores — regime proprio

2.8. Recolhimento a maior das contribuicbes previdenciarias patronais —

regime geral

Ill - DAS IRREGULARIDADES

Acompanho a area técnica pelo afastamento dos indicativos constantes dos
tépicos 2.1 e 2.3 da Conclusiva, quais sejam:

® Acordao TC n. 1004/2020 — Plenario, Manifestagao Técnica de Defesa Oral n. 1/2019 e Despacho n.
2367/2019.

* Acordao TC n. 1409/2019 — 22 Camara e Instrugdo Técnica Conclusiva n. 4740/2019.
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2.1. Avaliagédo atuarial ndo evidencia o fluxo de receitas e despesas, e a

necessidade de aporte financeiro de forma segregada por fundo

2.3. Provisao matematica previdenciaria contabilizada indevidamente

Também acolho a posi¢ao técnica pela manutengao da irregularidade analisada no

tépico 2.7 da Conclusiva, sem macular as Contas, conforme segue:

2.7. Recolhimento a maior das contribuicbes previdenciarias retidas dos
servidores — regime proprio
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

As demais irregularidades, abordadas nos itens 2.2, 2.4 a 2.6 e 2.8 da Conclusiva,
foram consideradas de natureza grave pela area técnica e sujeitas a aplicacado de

multa.

Divirjo do setor técnico, quanto ao item 2.5 da Conclusiva, por considerar que a
infracdo possui natureza formal, uma vez que se refere a erros de registro contabil,

gue nao ocasionaram prejuizos ao erario, conforme segue:

2.5. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstracdes

contabeis

— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente
Quanto ao tépico 2.2 da Conclusiva, intitulado “Auséncia de comprovag¢ao de
viabilidade orgamentaria, financeira e de projecao de cumprimento dos limites
da lei de responsabilidade fiscal pelo periodo de duragdo dos repasses de
aportes financeiros ao fundo financeiro”’, foram responsabilizados a Diretora
Presidente, ROSA MARIA ZANON, e o Prefeito Municipal, GERALDO LUZIA DE
OLIVEIRA JUNIOR,

Segundo os fundamentos langados no topico | deste Voto, a responsabilidade do

prefeito municipal ndo podera ser apreciada nos presentes autos.
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A defesa reconheceu que os aportes financeiros, destinados a cobertura do déficit
do Fundo Financeiro, ndo foram submetidos a estimativa de impacto prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A responsavel acrescentou que a insuficiéncia financeira foi computada na
programacgao orgamentaria dos anos de 2015 a 2017 e que o limite de gastos com
Pessoal foi respeitado em 2015, bem como que a analise de viabilidade foi
implementada a partir de 2018, o que foi confirmado pela area técnica, razao pela

qual ndo foi elaborada a proposta de Determinacao.

Observo que os artigos 18 e 19 da Portaria MPS n. 403/2008°, vigente em 2015,
estabeleciam que o Déficit Atuarial apurado na Avaliagdo Atuarial deveria ser
equacionado por meio de um Plano de Amortizacao, custeado pela criacdo de uma
contribuicdo previdenciaria suplementar ou pela fixacdo de aportes periddicos

destinados ao Regime Proprio.

A despesa a ser gerada pelo Plano de Amortizagdo deveria ser submedida ao
estudo de viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive

quanto ao impacto nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que a responsavel ndo demonstrou a viabilidade do Plano de

Amortizagdo, acompanho a area técnica para manter a irregularidade.

Entretanto, divirjo da posi¢ao técnica para afastar a aplicacao de multa, tendo

em vista que a demonstragéo da sustentabilidade do Regime Préprio ndo era exigida

5 C e . . .
Art. 18. No caso da avaliagao indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial
plano de amortizagao para o seu equacionamento.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuigdo
suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de demonstracéo da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Nova redagdo dada pela PORTARIA
MPS N° 21, DE 16/01/2013)
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nas prestagdes de contas anuais de 2015, o que somente aconteceu apds a edicao
da Instrucdo Normativa TC n. 43/2017.

Ressalto que posicao semelhante foi adotada pela area técnica no processo TC n.
10.314/2016 (Contas/2015 do IPAS de Santa Leopoldina) e no processo TC n.
4001/2015 (Contas/2014 do IPAS Vitéria).

No que se refere ao item 2.4 da Conclusiva, denominado “Auséncia de separagcao
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagées
correspondentes aos planos financeiro e previdenciario”, o setor competente
apurou que o Instituto optou pela segregacdo da massa dos segurados, mas nao

implementou a separacgao contabil.

A defesa informou que realizou a separagado orgamentaria no exercicio de 2015, mas
que a formacgao de unidades orgamentarias distintas somente foi implementada em
2017.

De acordo a Prestacado Anual do Instituto de Cariacica, relativa ao exercicio de 2017,
constante do processo TC n. 8983/2018, a separacdo das demonstracoes
contabeis foi implementada, conforme analise contida no Relatério Técnico n.
353/2019.

Observo que a matéria foi tratada no art. 21 da Portaria n. 403/2008, do Ministério da
Previdéncia Social, vigente no exercicio de 2015, que permitiu a segregagao da

massa de segurados, com a devida separagao orgcamentaria, financeira e contabil.

Entretanto, a Portaria ndo mencionou, explicitamente, que tais Planos teriam a
natureza dos fundos especiais constantes da Lei n. 4.320/64 nem exigiu a emissao
de demonstragdes contabeis préprias. Tal necessidade também nao foi
expressamente descrita nas regulamentagcdées sobre a contabilidade dos regimes
proprios previdenciarios, elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social e pela

Secretaria do Tesouro Nacional (Manuais e Planos de Contas).
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A titulo de exemplo, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),

em sua 52 edicdo, vigente para os exercicios de 2013 e 2014, assim como o

correspondente Plano de Contas (PCASP), ambos elaborados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, ndo sugeriram procedimentos especificos para a segregagao de
massa, exceto quanto as contas relativas a “Bancos Conta Movimento” e a

“Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”, definidas no PCASP.

Na 62 edicao do MCASP, valida para os exercicios de 2015 e 2016, houve uma
rapida mengao a segregagdo da massa de segurados, sem exigir a formagao de

unidades gestoras proprias para cada Plano, conforme transcrito:

“4.3.3. Segregacao de Massas Segregacado de massa de segurados é
uma separacao desses segurados em dois grupos distintos, a partir da
definigdo de uma data de corte. Os servidores admitidos anteriormente
a data de corte integrardao o Plano Financeiro e os admitidos apés
integrardo o Plano Previdenciario. A segregacdo da massa sera
considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do
ente federativo, acompanhado pela separagcao orcamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigacbes correspondentes a cada grupo.
Esta separacao podera ser feita por meio de, por exemplo: contas
bancarias ou contabeis distintas, mecanismo de fonte / destinagao
de recursos, criacdo de fundos contabeis, dentre outros.”
[grifamos]

Da redacgao, é possivel inferir que o Manual de Contabilidade considerava a criagéo
de fundos contabeis como uma mera alternativa para o implemento da separacao
orgcamentaria, financeira e contabil dos recursos atinentes a cada Plano segregado,
0 que também poderia ser obtido com o uso de contas bancarias distintas ou outros

mecanismos de fonte/destinacao de recursos.

Atentando-se a natureza dos Planos Previdenciario e Financeiro, a area técnica
observou que se enquadram na definicao de fundo especial, prevista no art. 71 da
Lei n. 4.320/64, posicdo da qual compartilho, jd que as receitas e despesas
encontram-se vinculadas a objetivos e servigos especificos. E, na forma do art. 50,
inciso Ill, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), as demonstra¢des contabeis
devem compreender as transacgoes e operacdes de cada fundo, de modo isolado e
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conjunto, fazendo presumir que os Fundos devem emitir seus proprios Balangos e

demais demonstragoes.

Nestes termos, entendo que a formacgado de unidades gestoras préprias permite a
emissdo de demonstragdes contabeis individualizadas para cada Fundo, inclusive
sob o aspecto patrimonial, e aprimora o controle dos recursos previdenciarios, que

possuem natureza vinculada, assegurando sua correta destinagao.

Ressalto que, em 20/11/2018, foi publicada a Portaria n. 464/2018, do Ministério da
Fazenda (MF), que substituiu® a Portaria MPS n. 403/2008.

No mesmo sentido da norma revogada, a Portaria MF n. 464/2018 manteve a
possibilidade de segregacdo de massa como meio de equacionamento do déficit
atuarial, bem como a necessidade de separagao orcamentaria, financeira e contabil
dos recursos e obrigagcbes dos Fundos Financeiro e Previdenciario (agora
denominados Fundos em Reparticdo e em Capitalizagdo), conforme previsto nos
artigos 53, § 2°, inciso Il, 56, incisos Il e lll, e 58, incisos Il e 1V, §§ 1° e 2°,

E preciso mencionar que, em situacdo andloga, tratada no processo TC n.
3872/2015 (Prestacao de Contas Anual do IPAS de Linhares, exercicio de 2014), a
area técnica sugeriu a Regularidade com Ressalva das Contas, opinido acolhida
pelo Ministério Publico de Contas e pelo Plenario, conforme Acérdao TC n.
1205/2017, proferido em 27 de setembro de 2017, apesar da auséncia da

segregacao, inclusive financeira.

Nos autos do processo TC n. 5460/2015, que tratou das Contas Anuais do IPAS
Guarapari, relativas ao exercicio de 2014, o responsavel questionou a exigéncia de
formacao de unidades gestoras, amparando-se, inclusive, em orientagcdo solicitada
ao técnico da Previdéncia Social. A defesa foi refutada pela area técnica, que, no
entanto, sugeriu a Regularidade com Ressalva das Contas, sendo acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas e pelo Plenario, conforme o Acérdao TC n.
1080/2017.

® Art. 86. Fica revogada a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.
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Com base nesses precedentes, acompanho a area técnica para manter a
irregularidade, mas divirjo quanto a aplicagdo de multa. Acrescento que a
expedicdo de Determinacdo se mostra desnecessaria, uma vez que a segregagao

contabil foi implementada em 2017.

Acrescento que a area técnica adotou posigao semelhante nas Contas Anuais do
IPAS de Cariacica, relativas ao exercicio de 2016, constantes do processo TC n.
5869/2017.

Acerca do tépico 2.6 da Conclusiva, intitulado “Realizagcdo de gastos com
despesas administrativas do RPPS acima do limite legal’, o setor competente
apurou que as Despesas Administrativas liquidadas no exercicio (R$ 1.962.924,47)
superaram em R$ 245.248,63 o limite de 2% (R$ 1.717.675,84), atingindo o
percentual de 2,29% da base de calculo (R$ 85.883.792,02), conforme consta da

tabela 12 do Relatério Técnico.

A defesa apresentou um novo valor da base de calculo (R$ 123.147.437,94) e do
limite de despesas administrativas (R$ 2.462.948,76), conforme consta da Peca
Complementar n. 6317/2018 (f. 10/29), informando que n&o houve excesso de

gastos.

No entanto, a area técnica rejeitou as justificativas, uma vez que os valores
informados divergiam do parametro utilizado no Relatério Técnico, correspondente a
base de calculo encaminhada pelo Municipio ao site da Previdéncia Social (R$
85.883.792,02).

Considerando que a responsavel se limitou a apresentar um novo Demonstrativo de
Despesas Administrativas (arquivo DEMDAD), sem demonstrar a origem da
divergéncia entre as bases de apuracdo e a compatibilidade do novo calculo com a
Folha de Pagamento de 2014, acompanho a area técnica para manter a

irregularidade com MULTA e Determinacgao.
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Em relagédo ao topico 2.8 da Conclusiva, denominado “Recolhimento a maior das

contribuicées previdencidrias patronais — regime geral’, a area técnica relatou
que o valor da contribuicdo patronal paga ao Regime Geral (R$ 164.102,40) foi
superior ao montante devido no exercicio (R$ 133.688,00).

A defesa afirmou que ndo houve pagamento a maior do INSS, encaminhando as
Guias de Recolhimento e os comprovantes, constantes da Pegca Complementar n.
6317/2018 (f. 85/174).

A area técnica manteve a irregularidade, uma vez que os documentos trazidos pela
responsavel comprovaram o recolhimento do INSS patronal no montante de R$
192.791,44, superior ao valor devido (R$ 133.688,00), constante do arquivo
FOLRGP.

De acordo com precedente desta Corte’, o repasse a maior das contribuicdes
previdenciarias tem sido considerado irregular, porém, sem gravidade, uma vez que
nao € capaz de gerar encargos moratérios, sendo possivel realizar a posterior

compensagado do excesso.

Sendo assim, acompanho a area técnica para manter a irregularidade, mas divirjo

quanto a imputagao de multa.

Quanto & expedi¢cdo de DETERMINAGOES, acompanho a area técnica.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fundamento no art. 84, inciso lll, letra ‘d’, da Lei Complementar n.

621/2012%, acompanhando, em parte, a area técnica e o Ministério Publico de

" Acérdio TC n. 730/2018, proferido pela 12 Camara no processo TC n. 5455/2015 (Prestacéo de
Contas Anual/2014 do SAAE de Vargem Alta).

® Art. 84. As contas serdo julgadas:

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentéria,
operacional ou patrimonial;
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Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que

submeto a apreciagéo.
Em 13 de janeiro de 2021.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-40/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pela Relatora, em:

1.1. Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CARIACICA,
referente ao exercicio de 2015, sob a gestdo da senhora ROSA MARIA ZANON,
Diretora Presidente, aplicando-lhe MULTA individual no valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais), nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei Complementar n. 621/2012° e do
art. 389, inciso Il, da Resolugdo TC n. 261/2013"°, diante da manutencgdo da

seqguinte irregularidade de natureza grave:

2.6. Realizacdo de gastos com despesas

administrativas do RPPS acima do limite legal

® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda

nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

% Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagéo:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio
e cem por cento; (Redagédo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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1.2. AFASTAR os seguintes indicativos:

2.1. Avaliagao atuarial ndo evidencia o fluxo de receitas
e despesas, e a necessidade de aporte financeiro de

forma segregada por fundo

2.3. Provisdo matematica previdenciaria contabilizada

indevidamente

1.3. MANTER as irregularidades abaixo, sem macular as Contas e/ou sem aplicagcéao

de multa:

2.2. Auséncia de comprovacido de viabilidade
orgcamentaria, financeira e de projecédo de cumprimento
dos limites da lei de responsabilidade fiscal pelo
periodo de duragdo dos repasses de aportes

financeiros ao fundo financeiro
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.4. Auséncia de separacdo orgcamentaria, financeira e
contabil dos recursos e obrigagbes correspondentes

aos planos financeiro e previdenciario
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.5. Data base das provisdes incompativel com a data

das demonstracdes contabeis
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.7. Recolhimento a maior das contribuicdes

previdenciarias retidas dos servidores — regime proprio
— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

2.8. Recolhimento a maior das contribuicbes

previdenciarias patronais — regime geral
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— ROSA MARIA ZANON, Diretora Presidente

1.4. EXTINGUIR o feito sem resolucdo do mérito, quanto aos seguintes

responsaveis e fatos:
1.4.1. GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal:

2.2. Auséncia de comprovacido de Vviabilidade
orgcamentaria, financeira e de projecdo de cumprimento
dos limites da lei de responsabilidade fiscal pelo
periodo de duragdo dos repasses de aportes

financeiros ao fundo financeiro
1.4.2. ELIEZER SOARES ROCHA JUNIOR, Controlador Geral Interno:

2.3. Provisao matematica previdenciaria contabilizada

indevidamente

2.5. Data base das provisdes incompativel com a data

das demonstracdes contabeis

2.7. Recolhimento a maior das contribui¢cdes

previdenciarias retidas dos servidores — regime proprio

2.8. Recolhimento a maior das contribuicdes

previdencidrias patronais — regime geral

1.5. DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto e ao atual
Controlador Geral Interno, que adotem a seguinte providéncia, nos limites de suas
atribuicées, devendo comprova-la na proxima prestacdo de contas anual a ser

encaminhada a Corte:

1.5.1. Apurar os valores recolhidos a maior ao Regime Geral de Previdéncia e
buscar a restituigdo ou compensagéao dos valores pagos indevidamente (item 2.8 da

Conclusiva).
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1.6. DETERMINAR, ao atual Prefeito Municipal, que adote a seguinte providéncia,

devendo comprova-la na préxima prestacao de contas anual a ser encaminhada a
Corte:

1.6.1. Repassar ao RPPS o valor de R$ 245.248,63, referente ao excesso de gasto

administrativo, devidamente atualizado (item 2.6 da Conclusiva).
7. DAR CIENCIA & Secretaria de Previdéncia Social.

8. ARQUIVAR, apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 28/01/2021 - 22 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (Relatora)

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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