ACORDAO TC-623/2013

PROCESSO - TC-2300/2012
JURISDICIONADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CARIACICA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - ILCA RODRIGUES BARCELOS
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
COM RESSALVA - REGISTRO EXTRAORCAMENTARIO DE
VALORES PROVENIENTES DE RECEITA TRIBUTARIA, BEM
COMO AUSENCIA DE REPASSE DE TAIS VALORES AO
EXECUTIVO MUNICIPAL. SALDO APURADO DA CONTA
“ATIVO REAL LiQUIDO — SALDO PATRIMONIAL” DIVERGE
DAQUELE DEMONSTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL -
CONTAS REGULARES - QUITACAO - 2) DETERMINAGOES.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica — IPC, referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Sra. Ilca Rodrigues Barcelos

Diretora-Presidente.

A 42 Controladoria Técnica elabora Relatdrio Técnico Contabil — RTC 18/2012, fls.

243 a 250, que ressaltou os seguintes indicios de irregularidades :
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3.3.1 Registro extraorcamentario de valores provenientes de receita tributéria,

bem como auséncia de repasse de tais valores ao Executivo municipal.
Inobservancia ao disposto no artigo 158, inciso |, da Constituicdo Federal; e nos artigos 9°, 11, § 4°,
56 e 92 da Lei Federal 4.320/1964.

3.3.2 Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LiQUIDO — SALDO PATRIMONIAL”

diverge daquele demonstrado no Balan¢o Patrimonial.
Inobservéancia aos artigos 85, 86, 89 e 100 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Ressalta também que em caso de ajustes contabeis, os mesmos deverdao ser
realizados na data em que ocorrerem e o responsavel devera encaminhar os

documentos correspondentes juntamente com as notas explicativas.

Em face dos indicios de irregularidades apontados, considerando o art. 56, inciso
II, da LC 621/12, sugere a citacdo da Sra. Ilca Rodrigues Barcelos, Diretora-
Presidente, bem como da Contabilista responsavel, Sra. Luiza Borges Macedo,
para, no prazo exigido pelo Regimento Interno, apresentarem as razoes de defesa

gue entenderem suficientes sobre os mesmos.

Ato continuo, a mesma Controladoria Técnica elabora Instrucao Técnica Inicial ITI
n° 100/2013, fl. 251, sugerindo a citagcao das responsaveis para que no prazo
estipulado apresentem esclarecimentos e/ou justificativas, individual ou
coletivamente, que entenderem necessarias em razao dos indicios de

irregularidades apontados.

Devidamente citados conforme DECM 149/2013, fls. 253 a 255, e Termos de
Citacdao n° 0292 e 0293/2013, fls. 256 e 257, os responsaveis apresentam suas

justificativas e documentos as fls. 264 a 437.

A 32 Secretaria de Controle Externo elabora Instrugao Contabil Conclusiva ICC n°
116/2013, fls. 441 a 455, opinando sejam consideradas REGULARES COM
RESSALVAS as contas em exame, uma que restou mantido o indicativo de
irreqularidade ( item 3.3.1 do RTC 18/2013 ), dando-se QUITACAO aos

responsaveis.
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Opina também no sentido de que seja DETERMINADO ao atual gestor do Instituto

de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica — IPC, o seqguinte :

- que efetue o repasse, ao Municipio de Cariacica, dos valores do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelo Instituto de Previdéncia de Cariacica, em sua
totalidade;

- que nao utiliza mecanismos de compensacao para efetuar a devolugao dos valores
do imposto de renda pertencentes ao Municipio, uma vez que a nao contabilizacdo
daquele tributo como receita tributaria no Municipio reduz a base de calculo sobre a
qual incidirdo percentuais minimos de aplicacdo em politicas publicas de salude e
educacao, por exemplo, estabelecidas na Constituicao Federal de 1988 ( inciso III, §
20, art. 198 e art. 212 ).

Apds o registro de que o IPC nao foi objeto de Auditoria Ordinaria — 2012,
referente ao exercicio de 2011, conforme Plano Anual de Auditoria, fl. 213, o
Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC elabora Instrucao Técnica
Conclusiva ITC n°© 4249/2013, fls. 214 a 226, acompanhando integralmente o
entendimento da 32 Secretaria de Controle Externo, tendo em vista a evidéncia de
que a falta assinalada no item 3.1.1 é de natureza formal, ndo grave e que ndo
representa dano injustificado ao erario, mantendo as determinagoes sugeridas

por aquela Secretaria.

O Ministério Publico de Contas, através de Parecer do Procurador de Contas do Sr.
Luciano Vieira, fl. 228, pelas mesmas razbes apresentadas, pugna sejam as contas
em exame julgadas REGULARES COM RESSALVA, com fulcro no art. 84, II, da Lei
Complementar n® 621/2012, expedindo-se quitacao aos responsaveis, bem como

determinacdes sugeridas pela Area Técnica.

Assim instruidos, vieram-me os autos para emissao de voto.
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E o relatério.
EMENTA :

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. REGISTROIEXTRAORCAMENTIZ\REO DE
VALORES PROVENIENTES DE RECEITA TRIBUTARIA, BEM COMO AUSENCIA
DE REPASSE DE TAIS VALORES AO EXECUTIVO MUNICIPAL. SALDO
APURADO DA CONTA “ATIVO REAL LIQUIDO — SALDO PATRIMONIAL”
DIVERGE DAQUELE DEMONSTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL.
REGULAR COM RESSALVA.

VOTO

Ante todo o exposto, observados os tramites legais, concordando integralmente
com a Area Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO por considerar REGULAR
COM RESSALVA a Prestacao de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cariacica — IPC, referente ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade da Sra. Ilca Rodrigues Barcelos Diretora-

Presidente, dando-lhe a devida quitagao.

VOTO também no sentido de determinar ao gestor responsavel ou a quem lhe

suceder, o seguinte:

- que efetue o repasse, ao Municipio de Cariacica, dos valores do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo Instituto de Previdéncia de

Cariacica, em sua totalidade;

- que nao utiliza mecanismos de compensacao para efetuar a devolugao
dos valores do imposto de renda pertencentes ao Municipio, uma vez que

a ndo contabilizacdo daquele tributo como receita tributaria no Municipio
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reduz a base de calculo sobre a qual incidirdo percentuais minimos de
aplicacado em politicas publicas de saiude e educacdao, por exemplo,
estabelecidas na Constituicao Federal de 1988 ( inciso III, § 29, art. 198 e
art. 212).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2300/2012, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
realizada no dia doze de dezembro de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos

do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica, sob a
responsabilidade da Sra. lica Rodrigues Barcelos, Diretora-Presidente no exercicio
de 2011, dando-lhe a devida quitacéo;

2. Determinar ao gestor responsavel, ou a quem |lhe suceder, que:

2.1. Efetue o repasse, ao Municipio de Cariacica, dos valores do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de

Cariacica, em sua totalidade;

2.2. Nao utilize mecanismos de compensacgao para efetuar a devolugao dos valores
do imposto de renda pertencentes ao Municipio, uma vez que a ndo contabilizagdo
daquele tributo como receita tributaria no Municipio reduz a base de calculo sobre a
qual incidirdo percentuais minimos de aplicacdo em politicas publicas de saude e
educacao, por exemplo, estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 (inciso Ill, §
2°, art. 198 e art. 212).
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Composicao Plenéria

Presentes a sessao plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Relator, José
Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Manoel
Nader Borges e o Conselheiro em substituicdo Jo&o Luiz Cotta Lovatti. Presente,
ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em

substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-Geral das Sessoes

Ib/fbe



